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Ata | Oficina Técnica

CINCATARINA

Data da Reunido: 16/07/2025

Hora inicio: 08h05 Hora fim: 10h58

Local: ACISMO-Associacdo Empresarial de Sdo Miguel do Oeste

Assuntos: Oficina Técnica | — Progndstico

Entidades: Comissao para Revisao do Plano Diretor do Municipio, Conselho de Planejamento Municipal
de Sdo Miguel do Oeste e Consodrcio Interfederativo Santa Catarina - CINCATARINA

PARTICIPANTES

Conforme Lista de Presenca (24 participagdes)

Dados Pessoais ndo citados em respeito aos preceitos da Lei Federal n2 13.709/2018 (LGPD)

Notas da Reunido

Aos dezesseis dias do més de julho, do ano de dois mil e vinte e cinco, presencialmente, na Associacdo
Empresarial de Sao Miguel do Oeste, realizou-se a Oficina Técnica | do Progndstico, iniciada as oito horas
e cinco minutos, entre a Equipe de Planejamento de Cidades do Consércio Interfederativo Santa Catarina
— CINCATARINA, a Comissdao de Acompanhamento para a Revisdao do Plano Diretor e o Conselho de
Planejamento Municipal de Sdo Miguel do Oeste. A senhora Ana Leticia S. G. saudou os presentes e
lembrou que todos deveriam assinar a lista de presenga. Apresentou a si mesma, a Equipe de
Planejamento de Cidades do CINCATARINA, o senhor Lucca S. D. e a senhora Joselaine T., ambos
arquitetos, e o senhor Luiz Gustavo P., Gerente de Atua¢ao Governamental. Explicou a metodologia e o
regimento geral da Oficina Técnica I. Informou que a oficina seria gravada e posteriormente, transcrita e
lavrada ata. Apresentou a metodologia do processo de Revisdo do Plano Diretor e salientou que a Oficina
Técnica era importante para guiar esse processo. Disse que iriam discutir macrozoneamento,
instrumentos urbanisticos e eixos estratégicos que serdo incorporados, integralmente, nas minutas que
serdo debatidas e revisadas mais para frente. Disse que o macrozoneamento que for aprovado pela
Comissdo e Conselho nessa etapa do Progndstico, serd um apéndice do Plano Diretor, e ndo serd alterado
pela Equipe do CINCATARINA. Reforcou a importancia de que, as decisdes tomadas durante a oficina
sejam guiadas pela coletividade, pensando no futuro da cidade e do processo como um todo. Frisou que
toda vez que é voltado atras nas decisGes ja aprovadas, abre-se espaco para que o Ministério Publico
guestione o processo. Apresentou as etapas do processo de revisdo do Plano Diretor. Lembrou a todos
gue o espaco de contribuicdes no e-mail pensarsaomigueldooeste@cincatarina.sc.gov.br ainda estava
aberto. Explicou o objetivo do Progndstico, e que ele é dividido em duas etapas: as Oficinas Técnicas | e Il
e a elaboracdo do prdprio documento, que contempla as demandas e as a¢des. Disse que apds terminar
a etapa do Prognéstico, iniciam-se a elaboracdo das minutas de lei: Plano Diretor, Uso e Ocupacdo do
Solo, Parcelamento do Solo, Cddigo de Posturas e Cddigo de Obras e Edificagcdes. Explicou o escopo de
cada uma delas. Disse que é feita uma Audiéncia Publica ao final das trés primeiras minutas, e mais uma
audiéncia depois de terem sido elaboradas e aprovadas as duas uUltimas; apds, é feita uma revisdo geral,
os materiais sdo encaminhados ao Poder Executivo, que por sua vez, encaminhara para a Camara de
Vereadores votar e aprovar, e dessa maneira, encerra-se o processo. Explicou que a Oficina Técnica | tem
o objetivo de debater os principios, as diretrizes e os objetivos do Plano Diretor, o macrozoneamento, os
eixos estratégicos e os instrumentos urbanistico do Estatuto da Cidade. Disse que seria feita uma
dinamica, dividindo os participantes em grupos, que iriam debater e fazer sugestdes sobre os cartogramas
propostos pela equipe do Planejamento de Cidades do CINCATARINA. Reforcou que era importante que
fosse avaliada a pertinéncia da proposta para a realidade do municipio, os limites das macrozonas,
refletindo sobre a estruturacdo do territério. Disse que quando a oficina encerrasse, os participantes ainda
teriam um tempo para levar o material as entidades que representam e debater com os técnicos. Explicou
gue o prazo para que essas hovas propostas sejam enviadas por e-mail seria de até dez dias Uteis, ou seja,
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até trinta de julho de dois mil e vinte e cinco. Afirmou que a Equipe do CINCARATINA iria analisar e
compilar as propostas em um documento Unico; feito isso, seria realizada uma nova reunido para
apresentar e votar sobre cada item; apds a votagdo, o material é incorporado integralmente a cada
minuta, de acordo com a matéria competente. O senhor Lucca S. D. iniciou a apresentacao, explicando a
definicao conceitual dos principios, diretrizes e objetivos do Plano Diretor. Apresentou os cinco principios
gue serdo trabalhados na legislacdo de S3ao Miguel do Oeste, a partir do Plano Diretor vigente:
participacao popular, igualdade e justica social, fungao social da cidade, desenvolvimento sustentavel e
funcdo social da propriedade. Explicou as diretrizes e objetivos de cada principio. Abordou as questdes
qgue foram elaboradas pela Equipe do CINCATARINA, para serem debatidas na Oficina Técnica, sendo elas:
os principios, diretrizes e objetivos apontados atendem as necessidades e particularidades do municipio?
gue outros principios, diretrizes e objetivos podem estar contemplados na legislacdo? A senhora Ana
Leticia S. G. dividiu os participantes em quatro grupos e explicou como seria a dinamica. Deu-se vinte
minutos para que os grupos debatessem sobre os principios, diretrizes e objetivos. Os grupos debateram.
A senhora Ana Leticia S. G. informou que o tempo de debate havia encerrado. Lembrou que o material
era extenso e que por isso, a Comissdao e o Conselho teriam mais tempo para fazer a analise e levar as
suas entidades, até o dia trinta de julho de dois mil e vinte e cinco. A partir da divida de um grupo,
reforcou que a insercdo de propostas pode ser feita por meio da criacdo de um objetivo, diretriz e
principio, e que também poderiam ser excluidos e modificados os propostos. O senhor Lucca S D. deu
continuidade a apresentagdo, com o tema macrozoneamento. Explicou que o macrozoneamento é a
técnica de planejamento urbano que permite estabelecer diretrizes e objetivos para grandes areas
estruturantes do territério municipal, e orienta a aplicacdo dos usos, parametros e instrumentos
urbanisticos. Disse que o macrozoneamento serve para estabelecer as dareas urbanizdveis e ndo
urbanizaveis dentro do limite municipal; estabelecer macro diretrizes territoriais; subsidiar a aplicacdo
dos instrumentos urbanisticos e a implementacdo de programas e projetos; consolidar, intensificar,
restringir ou expandir a drea urbanizada; e constituir a base para elaborar o zoneamento detalhado.
Apresentou os itens que devem ser considerados para estabelecer os macrozoneamentos: a lei de
perimetro urbano e limite municipal; a aptiddao a urbaniza¢gdao em relagao ao relevo e as condicionantes
ambientais; o cadastro imobilidrio; os ecossistemas existentes; a disponibilidade de equipamentos
publicos urbanos e comunitdrios; o uso e ocupa¢ao do solo: situagdo existente e expectativas para o
desenvolvimento urbano futuro (tendéncias de expansdo urbana); e o sistema de mobilidade e conflitos
vidrios. Disse que o macrozoneamento é estabelecido por formas diversas e, as vezes, complexas.
Apresentou como primeiro exemplo, o municipio de Ibiam-SC, que possui dois tipos de macrozonas: a
urbana, destinada ao uso residencial, industrial e desenvolvimento econémico, e a rural, localizada fora
do perimetro urbano, destinada a producao rural e a preservacdao ambiental. Apresentou como segundo
exemplo, o municipio de Ponte Serrada-SC, onde existem seis macrozonas, conforme as caracteristicas e
necessidades da cidade. Apresentou o municipio de S3o Miguel do Oeste, que possui quatro
macrozoneamentos vigentes, com as seguintes caracteristicas territoriais: malha urbana
predominantemente xadrez; presenca de vazios urbanos; rodovias que cruzam o municipio; porgao leste
do territério com declividades superiores a trinta por cento; e por¢ao oeste do territério com topografia
favordvel ao parcelamento. Apresentou o cartograma de declividade do municipio, sendo que no trecho
leste, a declividade é maior e ndo seria recomendada a ocupacdo, e o perimetro urbano esta em areas
favordveis a ocupagdo. Apresentou o macrozoneamento proposto, com cinco macrozonas: urbana
prioritaria, urbana secundaria, desenvolvimento econémico, protecdo ambiental e desenvolvimento
rural. A senhora Ana Leticia S. G. distribuiu os mapas para que, posteriormente, a segunda rodada de
debate seja iniciada pelos grupos. O senhor Lucca S. D. explicou as cinco macrozonas propostas para Sdo
Miguel do Oeste, sua localizacdo e objetivos. Apresentou as proximas questdes a respeito do
macrozoneamento, para o debate dos grupos: Como orientar o processo de urbanizagao? Como preservar
a paisagem natural do municipio? Quais areas devem ter a ocupacao incentivada? A senhora Ana Leticia
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S. G. informou que os grupos teriam vinte minutos para debater as questdes sobre o0 macrozoneamento
proposto. Pediu que as propostas feitas sobre os mapas contenham legendas. Explicou uma questao
trazida pela senhora Fldvia Marina P., que perguntou se as areas de interesse que estavam previstas no
macrozoneamento vigente, continuariam nos propostos. A senhora Ana Leticia S. G. respondeu que sim,
e que as zonas especiais de interesse social ainda seriam discutidas na oficina, mas esclareceu que elas
nao sao macrozoneamentos, pois possuem parametros especificos. Explicou que as macrozonas sao um
conjunto de objetivos e, por isso, ndo aparecem as zonas especiais de interesse social nessa etapa. A
senhora Flavia Marina P. manifestou sua duvida dizendo que também teriam dreas de interesse ambiental
gue ndo estdo sendo consideradas. A senhora Ana Leticia S. G. esclareceu que as areas de preservacgao
permanente se constituem como restricao ocupacional, ja que elas ndo possuem dimensao em area tao
grande quanto o macrozoneamento, e fardao parte da proposta como uma sobreposicao do zoneamento.
Explicou que as areas de preservagdao permanente podem estar localizadas em varias areas do municipio.
Ressaltou que, se o municipio tem uma darea grande que deseja conservar, com floresta nativa ou um
parque, poderia ser incluida como uma macrozona. A senhora Flavia Marina P. questionou se seria
permitido construir na macrozona de prote¢cdo ambiental. A senhora Ana Leticia S. G. respondeu que sim,
no entanto, ela estd fora do perimetro urbano e segue parametros rurais, devendo destinar-se mais a
preservacao ambiental, do que a producédo rural. Foi questionado pelos participantes se seria permitido
construir na area de protecdo ambiental. A senhora Ana Leticia S. G. respondeu que sim, mas o regras de
uso e ocupacdo de solo dessas areas serdo debatidas posteriormente, na minuta de Lei de Uso e Ocupacao
do Solo. Também reforcou que essas areas ndo poderdo ser destinadas ao uso extrativo intenso, o que
seria incongruente com a declividade. Os grupos iniciaram o debate. Apds encerrado o tempo de vinte
minutos, a senhora Ana Leticia S. G. retomou a oficina e disse que as propostas dos grupos sdo
semelhantes, o que demostra um alinhamento de pensamento. O senhor Lucca S. D. continuou a
apresentacdo, explicando os eixos vidrios estratégicos, marcados por linhas coloridas nos cartogramas
distribuidos para as equipes. Explicou que os eixos foram elaborados a partir da analise de sintaxe espacial
realizada na etapa do Diagndstico. Disse que o eixo viario estratégico é uma técnica de classificacdo do
sistema viadrio, que auxilia na definicdo posterior do zoneamento, a partir da identificacdo de
centralidades, corredores de comércio e servigos, areas industriais e de desenvolvimento econémico,
entre outros. Explicou que ndo deve ser confundido com a hierarquia viaria oficial, prépria da lei especifica
de sistema vidrio, e que é uma sobreposicdo ao zoneamento. Disse que para Sao Miguel do Oeste, foram
propostos trés eixos vidrios estratégicos: de desenvolvimento econémico, adensamento prioritario e de
centralidade, mostrando no cartograma do municipio e explicando o objetivo de cada um deles.
Apresentou as préximas questdes a respeito dos eixos viarios estratégicos, para o debate dos grupos:
Quais vias do municipio tém potencial para o desenvolvimento comercial ou industrial? Quais sdao as
principais vias de acesso e como elas se relacionam com o uso e ocupacgao do solo? Quais eixos viarios
tendenciam a expansdo urbana? Informou que os grupos teriam vinte minutos para debater as questdes
sobre os eixos viarios estratégicos propostos. Apds encerrado o tempo de vinte minutos, a senhora Ana
Leticia S. G. retomou a oficina. A senhora Joselaine T. apresentou os instrumentos urbanisticos dizendo
gue é um conjunto de instrumentos de planejamento juridico-politico que visa efetivar as diretrizes gerais
previstas no Estatuto da Cidade (Lei Federal numero dez mil, duzentos e cinquenta e sete do ano de dois
mil e um) e a politica urbana municipal. Explicou que eles podem ser implementados pelo municipio da
seguinte forma: analisar a pertinéncia do instrumento em relacdo aos interesses da populacdo para o
futuro da cidade; analisar a capacidade administrativa do municipio na implementacdo do respectivo
instrumento; definir no Plano Diretor as diretrizes e os parametros necessarios para a implementacdo do
respectivo instrumento; e prever os detalhamentos cabiveis em leis especificas e outras regulamentacdes.
Apresentou quais seriam os instrumentos e os incentivos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade: o
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsdria, o direito de preempcao, a outorga onerosa do direito
de construir, a outorga onerosa de alteracdo de uso, a transferéncia do direito de construir, a operacao
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urbana consorciada, o estudo de impacto de vizinhanga, as zonas de interesse social, o IPTU progressivo
no tempo, a desapropriagao com titulos da divida publica, os instrumentos de protegao cultural e outros
incentivos, a depender da necessidade do municipio. Explicou que o parcelamento, edificagdo ou
utilizacgdo compulsdria é o instrumento utilizado para obrigar o cumprimento da fungdo social da
propriedade em areas vazias ou subutilizadas, prioritarias para o desenvolvimento urbano; o notificado
tera o prazo de: um ano, a partir da notificagao, para protocolar o projeto; dois anos para parcelar, edificar
ou utilizar imével. Disse que em caso do ndo cumprimento da notificagao no prazo estabelecido, implicara
no aumento progressivo do Imposto Predial e Territorial Urbano, que é aplicado por meio do aumento
anual progressivo da aliquota, podendo chegar até quinze por cento do valor do imdvel, respeitando para
gue o acréscimo ndo seja maior do que o dobro do ano anterior, e, se ainda assim, o proprietario ndo der
uma fungado social ao imével, o municipio devera prosseguir com a desapropriagao. Disse que o valor real
da indenizagao refletird apenas o valor venal do imével, indenizando o expropriado com pagamento em
titulos da divida publica, resgatdveis em dez anos, em prestacdes anuais, iguais e sucessivas. Explicou o
direito de preempc¢do, que garante a preferéncia do municipio para a compra de imodveis situados em
areas especificas. Disse que os imdveis poderdo ser demarcados na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo ou em
lei especifica, com a indicacdo de suas finalidades. Apresentou as finalidades e as areas incidentes do
direito de preempcdo em Sao Miguel do Oeste. Explicou a outorga onerosa do direito de construir, que é
a exigéncia de contrapartida financeira para a utilizacdo acima do coeficiente de aproveitamento basico,
com o objetivo de recuperar a valorizacdo imobilidria decorrente do adensamento populacional, sendo
revertido na qualificacdo da urbanizacdo. Apresentou as areas incidentes da outorga onerosa do direito
de construir em S3ao Miguel do Oeste, que consiste na macrozona urbana prioritaria. Explicou que a
outorga onerosa de alteracdo de uso do solo é a exigéncia de contrapartida financeira para a alteracdo do
uso rural para o urbano, com o objetivo de recuperar a valorizacdao imobiliaria decorrente da urbanizacao.
Apresentou a transferéncia do direito de construir, que é o instrumento que confere ao proprietario a
possibilidade de exercer em outro local, ou de vender o potencial construtivo até o limite do coeficiente
de aproveitamento basico. Explicou que o instrumento incide na macrozona urbana prioritaria, em
imdveis situados em areas onde ha limitagdes no direito de construir por razdes de preservacdao ambiental
ou cultural, implantag¢ao de equipamentos comunitarios, habitacdo de interesse social, entre outros, e
gue também pode ser utilizado para fins de desapropriagcdo, de forma nao onerosa ao municipio.
Apresentou as operag¢des urbanas consorciadas, que é o conjunto de medidas e interveng¢des urbanisticas
para uma area especifica, entre o poder publico, inciativa privada e a populagdo, para execugao de
projetos urbanos de interesse publico. Explicou o estudo de impacto de vizinhanga, que é uma ferramenta
de apoio, por parte do Poder Publico, ao licenciamento urbanistico e tem por objetivo fazer a avaliacao
dos impactos de empreendimentos e atividades relacionadas ao adensamento populacional,
equipamentos publicos urbanos e comunitarios, uso e ocupacao do solo, valorizagdao imobiliaria, geracao
de trafego e transporte publico, ventilacao e iluminacgao, paisagem urbana e patrimonio. Disse que, nele
ficam estabelecidas medidas mitigadoras, compensatérias e potencializadoras, firmadas por meio de um
termo de compromisso. Salientou que o Plano Diretor define as condi¢des gerais de aplicacdo do
instrumento, incluindo os conteldos que podem ser exigidos para o estudo, as possiveis mitigacdes ou
compensacoes, as condicdes para emissdo do alvara de construcao e funcionamento, além dos aspectos
relacionados a participacdo e transparéncia na sua aprovacdo. Afirmou que a definicdo dos
procedimentos e da lista de atividades que devem realizar o Estudo de Impacto de Vizinhanca na Lei de
Uso e Ocupacdo do Solo, sdo feitas a partir da classe de uso permissivel, e para ser aprovado, é exigido
parecer do Conselho de Planejamento Municipal. Disse ainda, que a aprovacdo do estudo e das medidas
de mitigacdo ou compensacdo dos impactos é feita pelo municipio. Apresentou a zona especial de
interesse social — ZEIS, dizendo que na legislacdo vigente, elas estdo nomeadas como dareas especiais de
interesse social, e que foi mudada a nomenclatura para que elas estejam de acordo com a legislacdo do
Conselho das Cidades. Explicou que as ZEIS visam qualificar e dar seguranca de posse aos nucleos urbanos
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informais de baixa renda. Disse que sdo divididas em duas dareas, a ZEIS um, correspondente aos vazios
urbanos, definidos por meio de um célculo da area necessdria para novas infraestruturas e habitagdes de
interesse social, que para Sdo Miguel do Oeste, o resultado foi de quinhentos e sessenta e um mil metros
quadrados; e a ZEIS dois, correspondente as dreas ocupadas. Salientou que a definicdo dessas areas no
municipio visou a manutencao e readequacado de ZEIS ocupadas, a manutencdo e readequacao de ZEIS de
vazios, a implantagao de ZEIS de vazios e ocupadas e a redugao de ZEIS vigentes. Apresentou o mapa com
a localizagdao da zona especial de interesse social de Sao Miguel do Oeste. Explicou os instrumentos de
protecdo do patrimonio cultural, que tem o intuito de mapear as areas culturais do municipio. Mostrou a
proposta de Area de Protecdo Cultural abrangendo a Igreja Matriz S0 Miguel Arcanjo, a Praca Municipal
Wlamir Bottaro Daniel e a Gruta Nossa Senhora de Lourdes, com o interesse de preservagao e valorizagao
da paisagem urbana. Explicou o inventario de bens culturais, que tem a finalidade de compor um banco
de dados que possibilite a valorizacao e salvaguarda do patrimonio cultural, com prioridade para o
tombamento e a criacdo de restricGes urbanisticas. Apresentou o mapa com a localizacdo dos
instrumentos de protecdao do patrimonio cultural de Sdo Miguel do Oeste. Explicou o incentivo ao uso
misto, que consiste em destinar o térreo ao uso nao residencial, devendo ter, no minimo, cinquenta por
cento da fachada visualmente permeavel, acesso direto ao logradouro publico e priorizar o acesso do
pedestre em toda a sua extensdo. Apresentou o mapa com a incidéncia do incentivo ao uso misto de Sao
Miguel do Oeste, localizadas nos eixos vidrios estratégicos. Disse que é possivel criar outros incentivos,
visando a melhor adaptagdo a realidade municipal. Citou como exemplo, o cota de solidariedade e o
incentivo a fruicdo publica. Apresentou as proximas questdes a respeito dos eixos viarios estratégicos,
para o debate dos grupos: Quais instrumentos poderiam ser mais eficazes para melhorar o
desenvolvimento urbano do municipio? Como garantir que a aplicacdo de qualquer instrumento nao
sobrecarregue a estrutura administrativa do municipio? A senhora Ana Leticia S. G. disse que os grupos
teriam vinte minutos para debater sobre os instrumentos urbanisticos. Lembrou que o Parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulséria, a direito de preempcdo, a outorga onerosa do direito de construir,
a outorga onerosa de alteracdo de uso, a transferéncia do direito de construir, a operacdo urbana
consorciada, o estudo de impacto de vizinhanga e as zonas especiais de interesse social, s3ao obrigatorios.
Os grupos debateram. Apds decorrido o tempo estabelecido para debate dos grupos, a senhora Ana
Leticia S. G. recolheu as contribuicdes para serem compiladas e digitalizadas, e reforcou que os
participantes teriam mais um tempo para fazer suas propostas, até o dia trinta de julho de dois mil e vinte
e cinco. Afirmou que apods a oficina, seria encaminhado ao Presidente da Comissao, todos os materiais
que foram utilizados, e que ele distribuird para os demais membros. Reforcou que poderiam ser
encaminhadas por e-mail fotos, desde que sejam legiveis. Disse que a compilacdo das propostas sera
apresentada na Oficina Técnica Il, e que se durante o processo, os participantes tiverem duvidas,
poderiam requisitar esclarecimentos. O Presidente da Comissao, o senhor Adriano S. encerrou a Oficina
Técnica |, as dez horas e cinquenta e oito minutos do mesmo dia.

Préximos passos da Comissdo para Revisdao do Plano Diretor do Municipio de Sdo Miguel do Oeste:

1. Enviar novas propostas por e-mail em até dez dias Uteis, com prazo final até o dia trinta de julho de
dois mil e vinte e cinco.

Préximos passos da Equipe de Planejamento de Cidades do Consodrcio Interfederativo Santa Catarina —

CINCATARINA:

2. Compilar e analisar as novas contribuicdes referentes aos temas apresentados na Oficina Técnica |; e

3. Desenvolver a Oficina Técnica Il, com base nas novas propostas identificadas.




